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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN RIOVERDE 

Considerando: 

Que, el Articulo 84 de la Constitución de la República del Ecuador, determina que: La 

Asamblea Nacional y todo órgano con potestad normativa tendrá la obligación de 

adecuar, formal y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los derechos 

previstos en la Constitución y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para 

garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. 

“Esto significa que los organismos del sector público comprendidos en el Artículo 225 de 

la Constitución de la Republica, deben adecuar su actuar a esta Norma. 

Que, el Articulo 264 numeral 9 de la Constitución de la Republica, confiere competencia 

exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formación y Administración de los catastros 

inmobiliarios urbanos y rurales. 

Que, el Artículo 321 de la Constitución de la Republica establece que el Estado reconoce 

y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas pública, privada, comunitaria, estatal, 

asociativa, mixta y que deberá cumplir su función social y ambiental. 

Que, el Artículo 599 del Código Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una 

cosa determinada con ánimo de señor o dueño; sea que el dueño o el que se da por tal 

tenga la cosa por sí mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El 

poseedor es reputado dueño, mientras otra persona no justifica serlo. 

Que, el Art. 715 del Código Civil, dispone: “…Posesión es la tenencia de una cosa 

determinada con ánimo de señor o dueño; sea que el dueño o el que se da por tal tenga 

la cosa por sí mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. 

El poseedor es reputado dueño, mientras otra persona no justifica serlo…”. 

Que, el Artículo 55 del COOTAD, determina las competencias de los gobiernos 

autónomos descentralizados municipales, entre otras las siguientes: 

 Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 

desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 

de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 

con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

 Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

 Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 

contribuciones especiales de mejoras; 

 Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; 

 

Que, el Artículo 57 del COOTAD, dispone que al Concejo municipal le corresponde:  
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“El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 

autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 

acuerdos y resoluciones;  

1. Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos previstos en la ley a su favor.  

2. Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de competencias del gobierno 

autónomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales específicos o 

reconocer derechos particulares. 

Que, el Artículo 139 del COOTAD, determina que la formación y administración de los 

catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales, los que con finalidad du unificar la metodología d manejo y 

acceso a la información deberán seguir los lineamientos y parámetros metodológicos que 

establezca la ley y que es obligación de dichos gobiernos actualizar cada dos años los 

catastros y la valoración de la propiedad urbanas y rural. 

Que, el Artículo 172 del COOTAD, determina: “…Ingresos propios de la gestión.- Los 

gobiernos autónomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son 

beneficiarios de ingresos generados por la gestión propia, y su clasificación estará sujeta 

a la definición de la ley que regule las finanzas públicas. 

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales 

de mejoras generales o específicas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de 

inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperación de 

inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. 

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos autónomos 

descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podrán duplicarse en los 

respectivos territorios. 

La aplicación tributaria se guiará por los principios de generalidad, progresividad, 

eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia 

recaudatoria. 

Que, el Artículo 494 del COOTAD, determina: “… Actualización del catastro. - Las 
municipalidades y distritos metropolitanos mantendrán actualizados en forma 
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constarán 
en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en 
este Código…”. 
 
Que, el avalúo de los predios, lo prevé el Artículo 495 del COOTAD, textualmente dice: 

“… Avalúo de los predios. - El valor de la propiedad se establecerá mediante la suma del 

valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el 

mismo. Este valor constituye el valor intrínseco, propio o natural del inmueble y servirá de 

base para la determinación de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios. 

 

Para establecer el valor de la propiedad se considerará, en forma obligatoria, los 

siguientes elementos: 
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a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por 

un proceso de comparación con precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones 

similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble; 

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan 

desarrollado con carácter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método de 

reposición; y, 

c) El valor de reposición, que se determina aplicando un proceso que permite la 

simulación de construcción de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de 

construcción, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida útil. 

Las municipalidades y distritos metropolitanos, mediante ordenanza establecerán los 

parámetros específicos que se requieran para aplicar los elementos indicados en el inciso 

anterior, considerando las particularidades de cada localidad. 

Con independencia del valor intrínseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las 

municipalidades y distritos metropolitanos podrán establecer criterios de medida del valor 

de los inmuebles derivados de la intervención pública y social que afecte su potencial de 

desarrollo, su índice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro factor de 

incremento del valor del inmueble que no sea atribuible a su titular. 

Los avalúos municipales o metropolitanos se determinarán de conformidad con la 

metodología que dicte el órgano rector del catastro nacional georreferenciado, en base a 

los dispuesto en este artículo…” 

Que, el Artículo 68 del Código Orgánico Tributario, textualmente dice: “…Facultad 

determinadora. - La determinación de la obligación tributaria, es el acto o conjunto de 

actos reglados realizados por la administración activa, tendientes a establecer, en cada 

caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y 

la cuantía del tributo. 

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificación, complementación o enmienda de 

las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composición del tributo 

correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopción de 

las medidas legales que se estime convenientes para esa determinación…”. 

Que, los Artículos 87 y 88 del Código Orgánico Tributario, textualmente dicen: 

Art. 87 “…Concepto. - La determinación es el acto o conjunto de actos provenientes de 

los sujetos pasivos o emanados de la administración tributaria, encaminados a declarar o 

establecer la existencia del hecho generador, de la base imponible y la cuantía de un 

tributo. 

Cuando una determinación deba tener como base el valor de bienes inmuebles, se 

atenderá obligatoriamente al valor comercial con que figuren los bienes en los catastros 

oficiales, a la fecha de producido el hecho generador. Caso contrario, se practicará 

pericialmente el avalúo de acuerdo a los elementos valorativos que rigieron a esa 

fecha…” 
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Art. 88 “…Sistemas de determinación. - La determinación de la obligación tributaria se 

efectuará por cualquiera de los siguientes sistemas: 

1. Por declaración del sujeto pasivo; 

2. Por actuación de la administración; o, 

3.  De modo mixto…”. 

En uso de las atribuciones que le confiere el Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización en los artículos 53,54,55 literal i; 56,57,58,59 y 60 del 

Código Orgánico Tributario,  

Expide: 

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DEL CATASTRO 

PREDIAL RURAL, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL 

IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES DEL CANTON RIOVERDE, PROVINCIA DE 

ESMERALDAS, PARA EL BIENIO 2024-2025. 

Articulo 1.- OBJETO DEL IMPUESTO. - Son objeto del impuesto a la propiedad Rural, 

todos los predios ubicados dentro de los límites del Cantón, excepto las zonas urbanas 

de la cabecera cantonal y de las demás zonas urbanas del Cantón determinadas de 

conformidad con la ley. 

Artículo 2.- IMPUESTO QUE GRAVAN A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios 

rurales están gravados por los siguientes impuestos establecidos en el COOTAD; 

1.- El impuesto a la propiedad rural. 

Artículo 3.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios 

rurales, los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los límites de las 

zonas urbanas. 

Artículo 4.- EXISTENCIA DEL HECHO DEL GENERADOR. - El catastro registrará los 

elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del hecho Generador, 

los cuales estructuran el con tenido de la información predial, en el formulario de 

declaración o ficha predial con los siguientes indicadores generales: 

1. Identificación Predial 

2. Tenencia 

3. Descripción del terreno 

4. Infraestructura y servicios 

5. Uso y Calidad de suelo 

6. Descripción de las edificaciones 

7. Gastos e Inversión 

Articulo 5.- VALOR DE LA PROPIEDAD.- Los predios rurales serán valorados mediante 

la aplicación de los elementos del valor del suelo, valor  de las edificaciones y valor de 

reposición previstos en este código; con este propósito, el Concejo aprobará, mediante 

ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reducción del valor 
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del terreno por aspectos geométricos, topográficos, accesibilidad al riego, accesos y vías 

de comunicación, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos 

semejantes, así como los factores y parámetros técnicos, serán particulares de cada 

localidad y que se describen a continuación. 

a.- Valor de terrenos 

Sectores homogéneos: 

Se establece sobre la información de carácter cualitativo de la infraestructura básica, de 

la infraestructura complementaria, comunicación, transporte y servicios municipales, 

información que cuantifica, mediante procedimientos estadístico, permitirá definir la 

estructura del territorio rural y establecer sectores debidamente jerarquizados. 

Además se considera el análisis de las características del uso actual, uso potencial del 

suelo, la calidad del suelo deducida mediante análisis de laboratorio sobre textura de la 

capa arable, nivel de fertilidad PH, salinidad, capacidad de intercambio catiónico, y 

contenido de materia orgánica, y además profundidad efectiva del perfil, apreciación 

textural del suelo, drenaje, relieve, erosión, índice climático y exposición solar, resultados 

con los que se permite establecer la clasificación agrologica de tierras, que relacionado 

con la estructura territorial jerarquizada permiten el planteamiento de sectores 

homogéneos de cada una de las áreas rurales. 

 

 

 

 

 
 

Además se considera el análisis de las características del uso actual, uso potencial del 

suelo, la calidad del suelo deducida mediante análisis de laboratorio sobre textura de la 

capa arable, nivel de fertilidad PH, salinidad, capacidad de intercambio catiónico, y 

contenido de materia orgánica, y además profundidad efectiva del perfil, apreciación 

textural del suelo, drenaje, relieve, erosión, índice climático y exposición solar, resultados 

con los que se permite establecer la clasificación agrologica de tierras, que relacionado 

con la estructura territorial jerarquizada permiten el planteamiento de sectores 

homogéneos de cada una de las áreas rurales. Sobre los cuales se realiza la 

investigación de precios de venta de las parcelas o solares, información que mediante un 

proceso de comparación de precios de condiciones similares u homogéneas, serán la 

base para la elaboración del Plano de valor de la Tierra; sobre el cual se determine el 

valor base por sectores homogéneos.  

Expresado en el cuadro siguiente; 

HOMOGENEOS DEL ÁREA RURAL DE 
RIOVERDE 

SECTOR SECTORES HOMOGENEOS 

1 SECTOR HOMOGENEO 1.0 

2 SECTOR HOMOGENEO 2.0 

3 SECTOR HOMOGENEO 3.0 

4 SECTOR HOMOGENEO 4.0 

5 SECTOR HOMOGENEO 5.0 

6 SECTOR HOMOGENEO 6.0 
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DELIMITACION QUE DETERMINA EL VALOR POR HECTAREA Y POR PARROQUIA 

SECTORES 
HOMOGENEOS 

AVALUO / 
HA 

1.0 1.800.00 

2.0 1.500.00 

3.0 1.200.00 

4.0 1000.00 

5.0 800.00 

6.0 4.00/m2 

PARROQUIA SECTOR 

HOMOGENIO 

VALOR/HA UBICACION 

 

 

RIOVERDE 

1.0 1800,00 
El predio rural que está en la margen costera y tenga acceso al 
mar 

El predio rural con acceso a la vía asfaltada Cabuyal – Rocafuerte 
a 1Km de la vía principal. 

3.0 1200,00 
El predio rural con acceso a la vía asfaltada o lastrada hacia 
Chontaduro, a 1 km de la vía Principal 

5.0 800,00 
El predio rural con acceso a la vía asfaltada o lastrada hacia 
Chontaduro, a mas1 km de la vía Principal 

 

ROCAFUERTE 

1.0 1800,00 
El predio rural que está en la margen costera y tenga acceso al 
mar. 

El predio rural con acceso a la vía asfaltada Rioverde- Montalvo a 
1Km de la vía principal. 

3.0 1200,00 
El predio rural con acceso a la vía asfaltada o lastrada hacia 
Palma Real, a 1 km de la vía Principal 

5.0 800,00 
El predio rural con acceso a la vía asfaltada o lastrada hacia 
Chontaduro, a más  1 km de la vía Principal 

 

 

MONTALVO 

2.0 1500,00 
El predio rural  que está en la margen costera y tenga acceso al 
mar. 

El predio rural  con acceso a la vía asfaltada Rocafuerte- Lagarto 
a 1Km de la vía principal. 

4.0 1000,00 
El Predio Rustico con acceso a la vía asfaltada o lastrada hacia 
Walte, a 1 km de la vía Principal 

5.0 800,00 
El predio rural con acceso a la vía asfaltada o lastrada hacia 
Walte, a mas de1 km y que tenga vía de tercer orden 

 

 

LAGARTO 

2.0 1500,00 
El predio rural  que está en la margen costera y tenga acceso al 
mar. 

El predio rural con acceso a la vía asfaltada Montalvo- Vainilla a 
1Km de la vía principal. 

4.0 1000,00 
El predio rural  que está a 1 km de la vía asfaltada o lastrada las 
Delicias 

5.0 800,00 
El predio rural que está a más de 1 km de la vía asfaltada o 
lastrada que tenga vía de tercer orden 

CHONTADURO 3.0 1200,00 
El predio rural con acceso a la vía asfaltada Rioverde- Chumundé 
a 1Km de la vía principal. 

5.0 800,00 
El predio rural que está a más de 1 km de la vía asfaltada o 
lastrada que tenga vía de tercer orden 
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El valor base que consta en el Plano de Valor de la Tierra será afectado,  por los 
siguientes factores de aumento o 
reducción del valor del terreno por 
aspectos: Geométricos; 
Localización, forma, superficie, 
Topográficos; plana, pendiente 
leve, Pendiente  media, pendiente  
fuerte.  Accesibilidad   al Riego; 
permanente, parcial, Ocasional. 
Accesos y Vías de Comunicación; 
primer orden, segundo orden, 
tercer orden, herradura, fluvial, 
férrea, Calidad del Suelo, de 
acuerdo al análisis de laboratorio 
se definirán en su orden desde la 
primera como la de mejores 
condiciones hasta la octava que 
sería la de peores condiciones. 
Servicios básicos; electricidad, 

abastecimiento de agua, alcantarillado›, teléfono, transporte; como se indica en el 
siguiente cuadro: 

  

FACTORES,  DE MODIFICACION DEL  VALOR POR INDICADORES: 

1.- GEOMÉTRICOS: 

 

CHUMUNDE 4.0 1000,00 
El predio rural con acceso a la vía asfaltada Chontaduro- 
Chumundé a 1Km de la vía principal. 

5.0 800,00 
El predio rural que está a más de 1 km de la vía asfaltada o 
lastrada que tenga vía de tercer orden 

POLIGONO 

RURAL 

ESPECIAL 

6.0 4.00/m2 
El predio rural que está ubicado dentro de los centros poblados 
rurales que han sido legalizados por el MIDUVI, y los que sean 
legalizados por el GADMCR mediante la ordenanza que 
establece el procedimiento para la regularización prioritaria y 
adjudicación de predios en asentamientos de hecho, así como 
los predios que fueron depurados del catastro urbano por 
encontrarse fuera del límite urbano  

 
INDICADORES 
1.1. FORMA DEL PREDIO 
REGULAR 
IRREGULAR  
MUY IRREGULA 

 
FACTORES 
 
1.00 A 0.98 

 
1.2. POBLACIONES 
CERCANAS CAPITAL 
PROVINCIAL CABECERA 
CANTONAL GABECERA 

 
1.00 A 0.96 
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2.- TOPOGRAFICOS: 

PARROQUIAL 
ASENTAMIENTO 
URBANOS 

1.3. SUPERFICIE 
0.0001 a 0.0500 
0.0501 a 0.1000 
0.1001 a 0.1500 
0.1501 a 0.2000 
0.2001 a 0.2500 
0.2501 a 0.5000 
0.5001 a 1.0000 
1.0001 a 5.0000 
5.0001 a 10.0000 
10.0001 a 
20.0000 
20.0001 a 
50.0000 
50.0001 a 
100.0000 
100.0001 a 500.0000 + de 
500.0001 

2.26 A 0.65 

INDICADORES FACTORES 
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3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO: 

 

 

 

4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION: 

 

 

 

 

 

 

 

Las particularidades físicas de cada terreno de acuerdo a su implantación en el área 

rural, en la realidad dan la posibilidad de múltiples enlaces entre variables e  indicadores, 

los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar 

su valoración individual 

Por lo que el valor comercial individual del terreno está dado: por el valor Hectárea de 
sector homogéneo localizado en el Plano de Valor de la Tierra, multiplicado por .el factor 
de afectación de; calidad del suelo, topografía, forma y superficie, resultado  que se 
multiplica por la superficie del predio pata obtener el valor comercial individual. Para 
proceder al cálculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicará los 
siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectación de aumento o 
reducción x Superficie así: 

 

Valoración del terreno 

VI= S x Vsh xFa 
Fa = CoGeo x CoT x CoAR x CoAVC x CoCS x CoSB 
Dónde: 
VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO 
S = SUPERFICIE DEL TERRENO 
Fa= FACTOR DE AFECTACION 

PLANA 
PENDIENTE LEVE 
PENDIENTE 
MEDIA 
PENDIENTE 
FUERTE 

 
1.00 A0.96 

INDICADORES FACTORES 

PERMANENTE 
PARCIAL 
OCASIONAL 

 
1.00 A0.96 

INDICADORES FACTORES 

PRIMER ORDEN 
SEGUNDO 
ORDEN 
TERCER ORDEN 
HERRADURA 
FLUVIAL 
LINEA FERREA 
NO TIENE 

 
1.00 A0.93 
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FACTORES DE REPOSICIÓN PARA EL CÁLCULO DEL VALOR M2 DE EDIFICACIÓN 

CONSTANTE  
REPOSICIÓN 
1PISO 
RUBRO 
EDIFICACIÓN 
ESTRUCTURA 

VALOR RUBROS 
EDIFICACIÓN 
ACABADOS 

VALOR RUBROS 
EDIFICACIÓN 
ACABADOS 

VALOR RUBROS 
EDIFICACIÓN 
INSTALACIONES 

VALOR 

COLUMNAS 
Y PILASTRAS 

 PISOS  TUMBADOS  SANITARIOS  

NO TIENE 0.0000 MADERA 
COMUN 

0.215 NO TIENE 0.0000 NO TIENE 0.0000 

HORMIGON 
ARMADO 

2.6100 CAÑA 0.0755 MADERA 
COMUN 

0.4420 POZO CIEGO 0.1090 

PILOTES 1.4130 MADERA FINA 0.4230 CAÑA 0.1610 SERVIDAS 0.1530 

HIERRO 1.4120 ARENA 
CEMENTO 

0.2100 MADERA 
FINA 

2.501 LLUVIAS 0.1530 

MADERA 
COMUN 

0.7020 TIERRA 0.0000 ARENA 
CEMENTO 

0.2850 COMBINADO 0.5490 

CAÑA 0.4970 MARMOL 3.5210 GRAFIADO 0.4250   

MADERA 
FINA 

0.5300 MARMETON 2.1920 CHMPIADO 0.4040 BAÑOS  

BLOQUE 0.4680 MARMOLINA 1.1210 FIBRA 
CEMENTO 

0.6630 NO TIENE 0.0000 

LADRILLO 0.4680 BALDOSA 
CEMENTO 

0.5000 FIBRA 
SINTETICA 

2.2130 LETRINA 0.0310 

PIEDRA 0.4680 CERAMICA 0.7380 ESTUCO 0.4040 BAÑO COMUN 0.0530 

ADOBE 0.4680 PARQUET 1.4230   MEDIO BAÑO 0.0970 

TAPIAL 0.4680 VYNIL 0.3650 CUBIERTA  UN BAÑO 0.1330 

  DUELA 0.3980 ARENA 
CEMENTO 

0.3100 DOS BAÑOS 0.2660 

VIGAS Y 
CADENA 

 TABON/GRESS 1.4230 FIBRA 
CEMENTO 

0.6370 TRES BAÑOS 0.3990 
 
 

NO TIENE 0.0000 TABLE 0.2650 TEJA COMUN 0.7910 CUATRO 
BAÑOS 

0.6650 

HORMIGO 
ARMADO 

0.9350 AZULEJO 0.6490 TEJA 
VIDRIADA 

1.2400 MAS DE 4 
BAÑOS 

0.6660 

HIERRO 0.5700   ZINC 0.4220   

MADERA 
COMUN 

0.3690 REVESTIMIENT
O INTERIOR 

 POLIETILENO  ELECTRICAS  

CAÑA 0.1170 NO TIENE 0.0000 DOMOS/TRASLU
CIDOS 

 NO TIENE 0.0000 

MADERA 
FINA 

0.6170 MADERA 
COMUN 

0.6590 RUBEROY  ALAMBRE 
EXTERIOR 

0.5940 

  CAÑA 0.3795 PAJAS /HOJAS 0.1170 TUMBADO 
EXTERIOR 

0.6250 

ENTREPISOS  MADERA FINA 3.7260 CADY 0.1170 EMPOTRADAS 0.6460 
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NO TIENE 0.0000  0.4240 TEJUELO 0.4090   

HORMIGON 
ARMADO 

0.9500 TIERRA 0.2400 BALDOSA 
CEMENTO 

0.0000   

        

HIERRO 0.6330 MARMOL 2.9950 CERAMICAS  0.0000   

MADERA 
COMUN 

0.3870 MARMETON 2.1150 AZULEJO 0.0000   

CAÑA 0.1370 MARMOLINA 1.2350     

MADERA 
FINA 

0.4220 BALDOSA 
CEMENTO 

0.6675 PUERTAS    

MADERA Y 
LADRILLO 

0.3700 CERAMICA 1.2240 NO TIENE 0.0000   

BOVEDA DE 
LADRILLO 

1.1970 GRAFIADO 1.1360 MADERA 
COMUN 

0.6420   

BOVEDA DE 
PIEDRA 

1.1970 CAHMPIADO 0.6340 CAÑA 0.0150   

    MADERA 
FINA 

1.2700   

PAREDES  EXTERIOR  ALUMINIO 1.6620   

NO TIENE 0.0000 NO TIENE 0.0000     

HORMIGON 
ARMADO 

0.9314 ARENA 
CEMENTO 

0.1970 HIERRO- 
MADERA 

1.2010   

MADERA 
COMUN 

0.6730 TIERRA 0.0870 MADERA 
MALLA 

0.0300   

CAÑA 0.3600 MARMOL 0.9991 TOL HIERRO 1.1690   

MADERA 
FINA 

1.6650 MARMETON 0.7020     

BLOQUE 0.8140 MARMOLINA 0.4091 VENTANAS    

LADRILLO 0.7300 BALDOSA 
CEMENTO 

0.2227 NO TIENE 0.0000   

PIEDRA 0.6930 CERAMICA 0.4060 MADERA 
COMUN 

0.1690   

ADOBE 0.6050 GRAFIADO 0.3790 CAÑA 0.3530   

TAPIAL 0.5130 CAHMPIADO 0.2086 MADERA 
FINA 

0.4740   

BAHAREQUE 0.4130   ALUMINIO 0.2370 
 

  

FIBRO 
CEMENTO 

0.7011 ESCALERA  ENROLLABLE 0.3500   

  NO TIENE 0.0000 MADERA 
MALLA 

0.0630   

ESCALERA  MADERA 
COMUN 

0.0300     

NO TIENE 0.0000 CAÑA 0.0150 CUBRE 
VENTANAS 

   

HORMIGON 
ARMADO 
 

0.1010 MADERA FINA 0.1490 NO TIENE 0.0000   
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Para la aplicación del método de reposición y establecer los parámetros específicos de 
cálculo, a cada indicador le corresponderá un número definido de rubros de edificación, 
a los que se les asignaran los índices de participación. Además, se define la constante 
de correlación de la unidad de valor en base al volumen de obra. 
 
Para la depreciación se aplicará el método lineal con intervalo de dos años, con una 
variación de hasta el 17% del valor y año original, en relación a la vida útil de los 
materiales de construcción de la estructura del edificio. 

HORMIGON 
CICLOPEO 

 
0.0851 

ARENA 
CEMENTO 

0.0170 HIERRO 
MADERA 

0.1850   

HORMIGON 
SIMPLE 

0.0940 MARMOL 0.1030 MADERA 
COMUN 

0.0870   

HIERRO 0.0880 MARMETON 0.0601 CAÑA 0.0000   

MADERA 
COMUN 

0.0690 MARMOLINA 0.0310 MADERA 
FINA 

0.4090   

CAÑA 0.0251 BALDOSA 
CEMENTO 

0.0623 ALUMINIO 0.1920   

MADERA 
FINA 

0.0890 CERAMICA 0.0000 ENROLLABLE 0.6290   

LADRILLO 0.0440 GRAFIADO 0.0000 MADERA 
MALLA 

0.0210   

PIEDRA 0.0600 CAHMPIADO      

    CLOSETS    

CUBIERTA    NO TIENE 0.0000   

HORMIGON 
ARMADO 

1.8600   MADERA 
COMUN 

0.3010   

HIERRO 1.3090   MADERA 
FINA 

0.8820   

ESTERO 
ESCULTURA 

7.9540   ALUMINIO 0.1920   

DEPRECIACION 

FACTORES DE CORRECCION POR ANTIGUEDAD 

Años 

Cumplidos 
Hormigón Hierro Madera 

Tratada 

Madera 

Común 

Bloque 

Ladrillo 

Bahareque Adobe 

Tapial 

 1 2 3 4 1 2 3 
0-2 1 1 1 1 1 1 1 

3-4 0.97 0.97 0.g6 0.96 0.95 0.94 0,94 

5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88 

7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86 

9-10 0,87 0,8G 0,65 0,8 0,86 0,83 0,83 

11-12 0,84 0,83,“ 0,82 0,75 0,83  0,78 0,78 

13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74. 

15-16 0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0.69 0,69 

17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65 

19-20 0,73 0,73 0,71 O,56 0,71 0,61 0,6I 

21 -22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58 

23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54 
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Se afectará además con los factores de estado de conservación del edificio en relación al 
mantenimiento de este, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto. 

25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 O,52 

27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49 

29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 O44 

31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39 

33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37 

35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35 

37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34 

39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33 

41-42 0,5 I 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32 

43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31 

45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3 

47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,2'2 

49-50 0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,20 0,26 

51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27 

53- 4 0,46 0,42 0,4 0,29 0,3G 0,26 0,26 

55-56 0,45 0,43 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25 

57-58 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24 

59-60 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23 

61-64 0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22 

65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21 

69-72 0,41 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2 

73-76 0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2 

77-80 0,4 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2 

81-34 0,4 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2 

85-88 0,4 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2 

89 0,4 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2 

        

AFECTACION 

FACTORES DE CORRECCION POR ESTADO DE 
CONSERVACION 

AÑOS   ESTABLE  A REPARAR OBSOLETO 

0-2 1 0.84 0 

3-4 1 0.84 0 

5-6 1 0.81 0 
7-8 1 0.78 0 

9-10 1 0.75 0 
11-12 1 0.72 0 

13-14 1 0.70 0 

15-16 1 0.67 0 
17-18 1 0.65 0 

19-20 1 0.63 0 

21 -22 1 0.61 0 

23-24 1 0.59 0 
25-26 1 0.57 0 
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Para proceder al cálculo individual del valor metro cuadrado de la edificación se aplicará 

los siguientes criterios: Valor M 2 de la edificación= Sumatoria de factores de 

participación por rubro x constante de correlación del valor x factor de depreciación x 

factor de estado de conservación. 

El valor de la edificación = Valor M2 de la edificación x superficies de cada bloque 

Artículo 6.- DETERMINACIÓN DE BASE IMPONIBLE. - La base imponible, se 

determina a partir del valor de la propiedad, en aplicación de las rebajas, deducciones y 

exenciones previstas en el COOTAD y otras leyes. 

Artículo 7.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN PROPIETARIO. - Para 

establecer un valor imponible, se sumarán los valores de los predios que posea un 

propietario en un mismo cantón y la tarifa se aplicara al valor acumulado, previa la 

deducción a que tenga derecho el contribuyente. 

Artículo 8 - DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantía 

el impuesto predial rural, se aplicará la Tarifa de 2x1.000 (Dos por mil), calculado sobre el 

27-28 1 0.55 0 
29-30 1 0.53 0 

31-32 1 0.51 0 
33-34 1 0.50 0 

35-36 1 0.48 0 

37-38 1 0.47 0 

39-40 1 0.45 0 
41-42 1 0.44 0 

43-44 1 0.43 0 
45-46 1 0.42 0 
47-48 1 0.40 0 

49-50 1 0.39 0 

51-52 1 0.38 0 

53- 4 1 0.37 0 

55-56 1 0.36 0 
57-58 1 0.35 0 

59-60 1 0.34 0 

61-64 1 0.34 0 

65-68 1 0.33 0 
69-72 1 0.32 0 

73-76 1 0.31 0 

77-80 1 0.31 0 

81-34 1 0.30 0 

85-88 1 0.30 0 

89 1 0.29 0 
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valor de la propiedad. De conformidad a los rangos establecidos  en el Art. 117 del 

COOTAD 

 
Art. 9. – ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - Para la determinación del impuesto 
adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos 
del Cantón,  se procederá en base a lo que indica el Art. 33 de la ley de servicios Contra 
Incendios que indica “Unificase la contribución  predial  a favor de todos los cuerpos de 
bomberos de la República del Ecuador en el cero punto  quince por mil,  en las 
parroquias urbanas como en la rurales  a las cuales se le hace extensivo.  

 

 
Artículo 10.- TRIBUTACIÓN DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere 
más de un propietario de un mismo predio, se aplicarán las siguientes reglas: los 
contribuyentes, de común acuerdo o no, podrán solicitar que en el  catastro  se  haga 
constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de  su 
propiedad. A efectos del pago de impuestos, se podrán dividir los títulos prorrateando el 
valor del impuesto causado entre todos los copropietarios, en relación directa con el 
avalúo de su propiedad. Cada propietario tendrá derecho a que se aplique la tarifa del 
impuesto según el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las 
hipotecas se deducirá a prorrata del valor de la propiedad del predio. 
 
Para este objeto se dirigirá una solicitud, al Director Financiero Municipal. 
 
Presentada la solicitud, la enmienda tendrá efecto el alto inmediato 
siguiente. 
 
Artículo 11. - PAGO DEL IMPUESTO. - El impuesto debe pagarse en el curso del 
respectivo año, sin necesidad de que la tesorería notifique esta obligación. Los pagos 
podrán efectuarse desde el primero de enero de cada año, aun cuando no se hubiere 
emitido el catastro. 
 
En este caso, se realizará el pago a base del catastro del año anterior, y se entregará al 
contribuyente un recibo provisional.  El vencimiento de la obligación tributaria será el 31 
de diciembre de cada año. 
 
Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive gozarán de las rebajas al 
impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente: 
 
FECHA DE PAGO                       PORCENTAJE DE DESCUENTO 
 
del  1 al 15 de enero                                     10% del  16 al 31 de enero                                       
9% del   1 al 15 de febrero                                    8% del  16 al 28  de febrero                                   
7% del   1 al 15 de marzo                                     6% del  16 al 31 de marzo                                     
5% del    1 al 15 de abril                                        4% del  16 al  30 de abril                                        
3% del    1 al   15 de mayo                                      3% del   16 al   31 de mayo                                     
2% del    1 al   15 de junio                                       2% del  16 al    30 de junio                                      
1% 
 
 
De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, tendrán un recargo del 
10% del valor del impuesto a ser cancelado. Vencido el año fiscal, el impuesto, e 
intereses de mora serán cobrados por la vía coactiva, como estipula el Art. 512 del 
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Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
 
Artículo 12.– REBAJAS A LA CUANTIA O VALOR DEL TITULO 
 
a) LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES Artículo 75.- Impuesto predial. - Las 
personas con discapacidad y/o las personas naturales y jurídicas que tengan 
legalmente bajo su protección o cuidado a la persona con discapacidad, tendrán la 
exención del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial. Esta exención 
se aplicará sobre un (1) solo inmueble con un avalúo máximo de quinientas (500) 
remuneraciones básicas unificadas del trabajador privado en general. En caso de 
superar este valor, se cancelará uno proporcional al excedente. 
 
Reglamento a la Ley Orgánica de Discapacidades, Art. 6.- Beneficios tributarios. -  
El Reglamento a la Ley Orgánica de Discapacidades, prevé que. “Los beneficios 
tributarios previstos en la Ley Orgánica de Discapacidades, únicamente se aplicarán 
para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al cuarenta por ciento. 
 
Los beneficios tributarios de exoneración del Impuesto a la Renta y devolución del 
Impuesto al Valor Agregado, así como aquellos a los que se refiere la Sección Octava 
del Capítulo Segundo del Título II de la Ley Orgánica de Discapacidades, se aplicarán 
de manera proporcional, de acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario o de la 
persona a quien sustituye, según el caso, de conformidad con la siguiente tabla: 
 
 

 
Grado de 
Discapacidad 

Porcentaje 
para 
aplicación 
de l 
be ne ficio 

  Del 40% al 49% 60% 
  Del 50% al 74% 70% 

Del 75% al 84% 80% 

Del 85% al 100% 100% 

 
b) En tanto que, por desastres, en base al Artículo 521.- Deducciones: Señala que 
“Para establecer la parte del valor que constituye la materia imponible, el contribuyente 
tiene derecho a que se efectúen las siguientes deducciones respecto del valor de la 
propiedad: 
 
2. Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas similares, 
sufriere un contribuyente la pérdida de más del veinte por ciento del valor de un predio o 
de sus cosechas, se efectuará la deducción correspondiente en el avalúo que ha de 
regir desde el año siguiente; el impuesto en el año que ocurra el siniestro, se rebajará 
proporcionalmente al tiempo y a la magnitud de la pérdida. Cuando las causas previstas 
en el inciso anterior motivaren solamente disminución en el rendimiento del predio, en la 
magnitud indicada en dicho inciso, se procederá a una rebaja proporcionada en el año 
en el que se produjere la calamidad. Si los efectos se extendieren a más de un año, la 
rebaja se concederá por más de un año y en proporción razonable. 
El derecho que conceden los numerales anteriores se podrá ejercer dentro del año 
siguiente a la situación que dio origen a la deducción. Para este efecto, se presentará 
solicitud documentada al jefe de la dirección financiera.” 
c)  Art. 14 DE LA LEY ORGÁNICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES -De las 
exoneraciones. Toda persona que ha cumplido 65 años de edad y con ingresos 
mensuales estimados en un máximo de 5 remuneraciones básicas unificadas o que 
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tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones básicas unificadas, estará 
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. 
Para la aplicación de este beneficio, no se requerirá de declaraciones administrativas 
previa, provincial o municipal. 
Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los 
impuestos se pagarán únicamente por la diferencia o excedente. Sobre los impuestos 
nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas sólo serán aplicables los 
beneficios expresamente señalados en las leyes tributarias que establecen dichos 
tributos. 
 
 
Artículo 13 -  INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. -  A partir de su vencimiento, el 
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras 
entidades u organismos públicos, devengarán el interés anual desde el primero de 
enero del año al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, según la tasa 
de interés establecida de conformidad con las disposiciones de la Junta Monetaria, en 
concordancia con el Art. 21 del Código Tributario. El interés se calculará por cada mes, 
sin lugar a liquidaciones diarias. 
 
Artículo 14. - LIQUIDACIÓN DE LOS CRÉDITOS. - Al   efectuarse   la liquidación    de   
los títulos de crédito tributarios, se establecerá con absoluta claridad el monto de los 
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, 
lo que se reflejará en el correspondiente parte diario de recaudación. 
 
Artículo 15. - IMPUTACIÓN DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se 
imputarán en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por último, a 
multas y costas. Si un contribuyente o responsable debiere varios títulos de crédito, el 
pago se imputará primero al título de crédito más antiguo que no haya prescrito. 
 
Artículo 16. – NOTIFICACIÓN. - A este efecto, la Dirección Financiera notificará por la 
prensa o por una boleta a los propietarios, haciéndoles conocer la realización del 
avalúo. 
Concluido el proceso se notificará al propietario el valor del avalúo. 
 
Artículo 17. - RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o 
terceros, tienen derecho a presentar reclamos e interponer los recursos    
administrativos previstos en  el  Art.115 del    Código Tributario y el Art. 496 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, ante el Director 
Financiero Municipal, quien los resolverá en el tiempo y en la forma establecida. 
 
Artículo 18. -  SANCIONES TRIBUTARIAS. - Los contribuyentes responsables de los 
impuestos a los predios rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas 
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinación, administración 
y control del impuesto a los predios urbanos y sus adicionales, estarán sujetos a las 
sanciones previstas en el Libro IV del Código Tributario. 
 
Artículo 19. -CERTIFICACIÓN DE AVALUOS. - La Oficina de Avalúos y Catastros 
conferirá la certificación sobre el valor de la propiedad rural, que le fueren solicitados 
por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios rurales, previa solicitud 
escrita y, la presentación del certificado de no adeudar al Gobierno Municipal por 
concepto alguno. 
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Artículo 20. - VIGENCIA. - Esta ordenanza entrará en vigencia a partir de su 
publicación en la página de dominio web Institucional, sin perjuicio de su divulgación en 
el Registro Oficial. 
 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

PRIMERA. - Queda derogada toda disposición legal existente y que esté en 

contraposición a lo previsto en esta ordenanza. 

DISPOSICIONES GENERALES 
 
PRIMERA.-  La Dirección Financiera, a través de la Tesorería municipal, en coordinación con la 
Jefatura de Sistemas y las áreas administrativas correspondientes del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal o de sus entidades adscritas, se encargará de la aplicación, ejecución e 
implementación de la presente ordenanza, para lo cual considerará los plazos establecidos en esta 
norma. 

 

SEGUNDA.-.- En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estará a lo dispuesto en la 

Constitución de la República, el Código Orgánico Tributario, el Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización y sus respectivos reglamentos..  

TERCERA.- Vigencia de la Ordenanza.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su 

publicación en el Registro Oficial y en la página de dominio web institucional 

www.rioverde.gob.ec. 

 

CUARTA.- Difusión masiva de la Ordenanza.- Comunicación Social y Relaciones Publicas,  se 
encargará de la promoción y difusión, a través de los diferentes medios de comunicación colectiva, 
redes sociales, organización de talleres, o cualquier otra forma de socialización, del contenido y 
beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/ 

 

DISPOSICIONES FINALES 
 
PRIMERA.- Publíquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web de la 
institución, y en el Registro Oficial. 
 
SEGUNDA.- La presente ordenanza empezará a regir a partir de su promulgación, conforme lo 
dispone el Art. 324 del COOTAD. 

. 

Dada y firmada en la Sala de Sesiones de Concejo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Rioverde, el 29 diciembre de 2023. 
 

  

           Joffre Quintero Bolaños                           Ab. Rider Zambrano Loor     

  ALCALDE DEL GADMC RIOVERDE         SECRETARIO DE CONCEJO 

http://www.rioverde.gob.ec/
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CERTIFICO: QUE LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN 

DEL CATASTRO PREDIAL RURAL, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y 

RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES DEL CANTON 

RIOVERDE, PROVINCIA DE ESMERALDAS, PARA EL BIENIO 2024-2025. 

 Fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Rioverde, en Sesión Extraordinaria del 27 de diciembre y Sesión 

Ordinaria del 29 de diciembre de 2023.   

 

Rioverde, 29 de Diciembre de 2023. 

 

 
 

 

                                                    Ab. Rider Zambrano Loor 

SECRETARIO DE CONCEJO  

 

 

De conformidad con lo prescrito en los Artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la presente, 

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DEL CATASTRO 

PREDIAL RURAL, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL 

IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES DEL CANTON RIOVERDE, PROVINCIA DE 

ESMERALDAS, PARA EL BIENIO 2024-2025. 

. 

 

 

Rioverde, 29 de Diciembre de 2023.  

 

 

 

 

 

Joffre Quintero Bolaños 

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN RIOVERDE 

 

 

 

CERTIFICO: SANCIONÓ Y ORDENÓ LA PUBLICACIÓN DE LA PRESENTE 

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DEL CATASTRO 
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PREDIAL RURAL, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL 

IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES DEL CANTON RIOVERDE, PROVINCIA DE 

ESMERALDAS, PARA EL BIENIO 2024-2025, Joffre Quintero Bolaños, Alcalde del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Rioverde. 

 

Rioverde, 29 de diciembre de 2023. 

 

 

 

 

                                                  Ab. Rider Zambrano Loor 

SECRETARIO DE CONCEJO  
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