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ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, EL RESPETO Y 
NO DISCRIMINACION; GARANTIZANDO LA INCLUSIÓN SOCIAL Y 
ECONOMICA DE LA COMUNIDAD LGBTIQ+ EN EL CANTÓN RIOVERDE. 

 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN RIOVERDE 

 

CONSIDERANDO: 

 
Que el Art. 3 de la Declaración sobre orientación sexual e identidad de género 
de las Naciones Unidas reafirma el principio de igualdad y no discriminación, que 

exige que los derechos humanos se apliquen por igual a todos los seres 
humanos, independientemente de su orientación sexual o identidad de género; 
 

Que de conformidad con el Art. 3 numeral 4 de la Constitución, es deber del 
Estado garantizar la ética laica como sustento del quehacer público y el 
ordenamiento jurídico;  

 
Que el Art. 11, numeral 2 de la Constitución, establece que todas las personas 
son iguales y gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades y que 

nadie podrá ser discriminado/a, entre otros motivos, por razones de sexo, 
identidad de género, y orientación sexual; ni por cualquier otra dist inción, 
personal o colectiva, temporal o permanente que tenga por objeto o resultado 

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; que la 
ley sancionará toda forma de discriminación y que el Estado adoptará medidas 
de acción afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de 

derechos que se encuentren en situación de desigualdad; 
  
Que el Art. 11, numeral 6 de la Constitución establece que todos los principios y 

los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y 
de igual jerarquía;  
 

Que el Art. 21 de la Constitución reconoce a las personas el derecho a la libertad 
estética;  
 

Que el Art. 23 de la Constitución reconoce que las personas tienen derecho a 
acceder y participardel espacio público como ámbito de deliberación, intercambio 
cultural, cohesión social y promoción de la igualdad en la diversidad. El derecho 

a difundir en el espacio público las propias expresiones culturales se ejercerá sin 
más limitaciones que las que establezca la ley, con sujeción a los principios 
constitucionales; 

 
Que el Art. 66, numeral 3 de la Constitución reconoce el derecho a la integridad 
personal que incluye la integridad física, psíquica, moral y sexual, además de 

una vida libre de violencia en el ámbito público y privado y establece que el 
Estado adoptará las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda 
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forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, niñas, niños y 

adolescentes, personas adultasmayores, personas con discapacidad y contra 
toda persona en situación de desventaja o vulnerabilidad y prohíbe la tortura, la 
desaparición forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes; 

 
Que el numeral 4 del Art. 66 de la Constitución, reconoce el derecho a la igualdad 
formal, igualdad material y no discriminación;  

 
Que el numeral 5 del Art. 66 de la Constitución reconoce el derecho al libre 
desarrollo de la personalidad, sin más limitaciones que los derechos de los 

demás;  
 
Que el numeral 6 del Art. 66 de la Constitución reconoce a las personas el 

derecho a opinar y a expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas 
y manifestaciones;  
 

Que el numeral 9 del Art. 66 de la Constitución reconoce a las personas el 
derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre 
su sexualidad, su vida y orientación sexual. El Estado promoverá el acceso a los 

medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras;  
 
Que el numeral 11 del Art. 66 de la Constitución reconoce a las personas el 

derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podrá ser obligado/a 
a declarar sobre las mismas. En ningún caso se podrá exigir o utilizar, sin 
autorización del titular o de sus legítimos representantes, la información personal 

o de terceros/as sobre sus creencias religiosas, filiación o pensamiento político; 
ni sobre datos referentes a su salud y vida sexual, salvo por necesidades de 
atención médica;  

 
Que el numeral 13 del Art. 66 de la Constitución reconoce el derecho a asociarse, 
reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;  

 
Que el numeral 20 del Art. 66 de la Constitución reconoce el derecho a la 
intimidad personal y familiar;  

 
Que el numeral 28 del Art. 66 de la Constitución reconoce el derecho a la 
identidad personal y colectiva; 

 
Que el Art. 67 de la Constitución reconoce a la familia en sus diversos tipos;   
 

Que el Art. 83 de la Constitución establece como deberes y responsabilidades 
de las ecuatorianas y ecuatorianos, respetar y reconocer las diferencias étnicas, 
nacionales, sociales, generacionales, de género y la orientación e identidad 
sexual;  

 
Que el Art. 230 de la Constitución prohíbe en el ejercicio del servicio público las 
acciones de discriminación de cualquier tipo; 

 
Que el Art. 329 de la Constitución establece que los procesos de selección, 
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contratación y promoción laboral se basarán en requisitos de habilidades, 

destrezas, formación, méritos y capacidades y prohíbe el uso de criterios e 
instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad 
de las personas; 

 
Que el Art. 341 de la Constitución obliga al Estado a generar las condiciones 
para la protección integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que 

aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitución, en particular 
la igualdad en la diversidad y la no discriminación y priorizará su acción hacia 
aquellos grupos que requieran consideración especial por la persistencia de 

desigualdades, exclusión, discriminación o violencia o en virtud de su condición 
etaria, de salud o de discapacidad; 
 

Que el Art. 347, numeral 2 de la Constitución define como responsabilidad del 
Estado garantizar que los centros educativos sean espacios democráticos de 
ejercicio de derechos y convivencia pacífica; mientras en el numeral 4 garantiza 

que todas las entidades educativas impartan una educación en ciudadanía, 
sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos; a la vez que el numeral 6 
establece como deber erradicar todas las formas de violencia en el sistema 

educativo y velar por la integridad física, psicológica y sexual de las estudiantes 
y los estudiantes; 
 

Que el Art. 393 de la Constitución establece que el Estado garantizará la 
seguridad humana a través de políticas y acciones integradas, para asegurar la 
convivencia pacífica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las 

formas de violencia y discriminación y la comisión de infracciones y delitos y que 
la planificación y aplicación de estas políticas se encargará a órganos 
especializados en los diferentes niveles de gobierno;  

 
Que el Art. 1 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, indica que 
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, 

dotados como están de razón y conciencia, deben comportarse fraternalmente 
los unos con los otros; 
 

Que el Art. 3 de la misma declaración reafirma que todo individuo tiene derecho 
a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona; 
 

Que el Art. 3 de la Declaración sobre orientación sexual e identidad de género 
de las Naciones Unidas reafirma el principio de igualdad y no discriminación, que 
exige que los derechos humanos se apliquen por igual a todos los seres 

humanos, independientemente de su orientación sexual o identidad de género; 
 
Que el Art.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos sobre la 
obligación de respetar los Derechos, indica, que los Estados Partes se 

comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a 
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su 
jurisdicción, sin discriminación alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, 

religión, opiniones políticas o de cualquier otra índole, origen nacional o social, 
posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social; 
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Que el Art. 2 del Convenio 111 de la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT), “Discriminación en Material de Empleo y Ocupación” reconoce la 
obligación del Ecuador de formular y llevar a cabo una política nacional que 

promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la práctica nacionales, 
la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupación, con 
objeto de eliminar cualquier discriminación a este respecto; 

 
Que el Art. 7 de la Carta Andina para la Promoción y Protección de los Derechos 
Humanos, establece que se debe promover la participación de la sociedad civil 

en la preparación y ejecución de los planes nacionales de acción y programas 
de los países miembros a favor de la vigencia de los derechos humanos; 
 

Que el Art. 53 de la Carta Andina para la Promoción y Protección de los 
Derechos Humanos establece que los estados combatirán toda forma de 
discriminación a individuos por motivos de su orientación y opción sexuales, con 

arreglo a las legislaciones nacionales y, para ello, prestarán especial atención a 
la prevención y sanción de la violencia y discriminación contra las personas con 
diversa orientación y opción sexual y la garantía de recursos legales para una 

efectiva reparación por los daños  yperjuicios derivados de tales delitos; 
 
 

Que el objetivo 3 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017,  es mejorar la  
calidad de vida de la población y, en el apartado 3.5. b) de este objetivo, consta 
la meta de “promover el respeto a la orientación sexual y a la identidad de género 

de las personas y crear mecanismos de vigilancia y control del  ejercicio pleno 
del derecho de las personas a la libertad sexual”; 
 

 
Que el Art. 4, literal b) del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, 
Autonomía y Descentralización, COOTAD, establece como uno de los fines de 

los gobiernos autónomos descentralizados la garantía, sin discriminación alguna 
y en los términos previstos en la Constitución de la República, de la plena 
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos 

constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos 
internacionales; 
 

Que el Art. 54, literal b) del COOTAD establece que es función del gobierno 
autónomo descentralizado municipal diseñar e implementar políticas de 
promoción y construcción de equidad e inclusión en su territorio, en el marco de 

sus competencias constitucionales y legales, y el literal d) establece, como 
función del gobierno autónomo descentralizado municipal, implementar un 
sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestión 
democrática de la acción municipal;  

 
Que, el literal a del artículo 57 del COOTAD, en relación a las atribuciones del 
Concejo  

Municipal, dispone: "a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de  
competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la 
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expedición  

de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...)";   
 
 

Que el Art. 327 del COOTAD, responsabiliza a los concejos cantonales, de la 
creación de la comisión permanente de igualdad y género y de la fiscalización al 
interior del gobierno autónomo descentralizado municipal sobre la 

implementación y desarrollo de políticas públicas de igualdad que permitan el 
cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitución; 
 

 
Que el Art. 151 del Código Orgánico Integral Penal (COIP) sobre tortura expresa 
que la persona que, inflija u ordene infligir a otra persona, grave dolor o 

sufrimiento, ya sea de naturaleza física o psíquica o la someta a condiciones o 
métodos que anulen su personalidad o disminuyan su capacidad física o mental, 
aun cuando no causen dolor o sufrimiento físico o psíquico; con cualquier 

finalidad en ambos supuestos, será sancionada con pena privativa de libertad de 
siete a diez años. Además, detalla como la tercera de estas circunstancias 
cuando se cometa con la intención de modificar la identidad de género u 

orientación sexual. Y en el caso de que la o el servidor público que tenga 
competencia para evitar la comisión de la infracción de tortura y omita hacerlo, 
será sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete años; 

 
Que el Art. 176 del COIP sobre discriminación indica que: “La persona que, salvo 
los casos previstos como políticas de acción afirmativa, propague practique o 

incite a toda distinción, restricción, exclusión o preferencia en razón de 
nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u 
orientación sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religión, ideología, 

condición socioeconómica, condición migratoria, discapacidad o estado de salud 
con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de 
derechos en condiciones de igualdad, será sancionada con pena privativa de 

libertad de uno a tres años. Y en el caso de que esta infracción sea ordenada o 
ejecutada por las o los servidores públicos, será sancionada con pena privativa 
de libertad de tres a cinco años”; 

 
Que el Art. 177 del COIP sobre actos de odio indica que toda persona que 
cometa actos de violencia física o psicológica de odio, contra una o más 

personas en razón de su nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, 
identidad de género u orientación sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, 
religión, ideología, condición socioeconómica, condición migratoria, 

discapacidad, estado de salud o portar VIH, será sancionada con pena privativa 
de libertad de uno a tres años, y en caso de que se produzca la muerte de la 
víctima de veintidós a veintiséis años de cárcel; 
 

Que la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017, 
establece como Eje 2 “una vida libre de violencia”, que persigue profundizar y 
mejorar el acceso a la justicia, la transformación de los patrones socioculturales 

y el fortalecimiento de bienes y servicios, para la prevención y erradicación de la 
violencia de género en todas sus formas, y garantizar a las mujeres y personas 
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LGBTI una vida libre de violencia; 

 
Que la Agenda Nacional para la Igual de Género 2021 – 2025, Mujeres y 
personas de la comunidad LGTBIQ+ establece los ejes de la economía y empleo, 

eje de cuidado humano-producción y sostenibilidad a la vida, eje de salud – 
derechos sexuales y derechos reproductivos, eje de educación y conocimiento, 
eje de deporte y actividad física, eje de participación ciudadana y toma de 

decisiones, eje de comunicación, eje de una vida libre de violencia de género, 
eje de ambiente y cambio climático; 
 

Que los Principios de Yogyakarta sobre la aplicación de la legislación 
internacional de  derechos humanos en relación con la orientación sexual y la 
identidad de género,  establecen que la discriminación por motivos de orientación 

sexual o identidad de género incluye toda distinción, exclusión, restricción o 
preferencia basada en la orientación sexual o la identidad de género que tenga 
por objeto o por resultado la anulación o el menoscabo del reconocimiento, goce 

o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades 
fundamentales. La discriminación por motivos de orientación sexual o identidad 
de género puede verse y por lo común se ve agravada por la discriminación 

basada en otras causales, incluyendo el género, etnia, edad, religión, 
discapacidad, estado de salud y posición económica;  
 

Que los Estados, si aún no lo hubiesen hecho, consagrarán en sus 
constituciones nacionales o en cualquier otra legislación relevante, los principios 
de la igualdad y de la no discriminación por motivos de orientación sexual o 

identidad de género, inclusive por medio de enmienda e interpretación, y velarán 
por la efectiva realización de estos principios; además adoptarán todas las 
medidas legislativas y de otra índole que resulten apropiadas para prohibir y 

eliminar la discriminación por motivos de orientación sexual e identidad de 
género en las esferas pública y privada;  
 

Que los Estados adoptarán todas las medidas apropiadas a fin de garantizar el 
desarrollo adecuado de las personas de diversas orientaciones sexuales e 
identidades de género, según sean necesarias para garantizarles a estos grupos 

o personas el goce o ejercicio de los derechos humanos en igualdad de 
condiciones. Dichas medidas no serán consideradas discriminatorias e incluyen 
programas de educación y capacitación, para alcanzar la eliminación de 

actitudes y prácticas prejuiciosas o discriminatorias basadas en la idea de la 
inferioridad o superioridad de cualquier orientación sexual,  
identidad de género o expresión de género; 

 
Que, históricamente la población LGBTIQ+ ha sido desconocida y sometida a 
prejuicios lesivos y destructivos que han limitado su acceso al derecho a la salud, 
educación, a la ciudad, al trabajo y otros declarados en los marcos nacionales e 

internacionales. Esta ordenanza es un instrumento jurídico que reconoce sus 
derechos a la participación y la reposición simbólica del abandono histórico de 
esta población en Ecuador y el mundo. 

 
Que las violaciones a los derechos humanos basadas en la orientación sexual o 
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la identidad de género, reales y percibidas de las personas, constituyen un patrón 

global y arraigado que es motivo de seria preocupación. Entre estas se 
encuentran  los asesinatos extrajudiciales, los chantajes, la tortura y los malos 
tratos, las agresiones sexuales y las violaciones, las injerencias en la privacidad, 

las detenciones arbitrarias, la discriminación laboral, la negación de vivienda o 
de oportunidades educativas, el acoso escolar a los niños y niñas que no se 
ajustan a los modelos de masculinidad y feminidad dominantes, la presión social 

y familiar que lleva al suicidio a sectores especialmente vulnerables como los y 
las adolescentes, así como una grave discriminación en el goce de otros 
derechos humanos. Estas situaciones a menudo se ven agravadas por la 

vivencia de otras formas de violencia, odio, discriminación y exclusión, como 
aquellas basadas en la pertenencia étnica, la edad, la religión, la discapacidad o 
la condición económica, social o de otra índole, lo que ha obligado a muchas 

personas a la necesidad de reprimir u ocultar su identidad y a vivir en el temor y 
la invisibilidad;  
 

Que esta ordenanza busca generar prácticas de progresividad en el ejercicio de 
derechos y se prohíbe cualquier forma de regresividad;  
 

Que, se incorporen al presente cuerpo normativo, todos los convenios 
internacionales ratificados en el Ecuador y que se encuentren vigentes en el 
ámbito de protección garantías y restitución de los derechos de los grupos de 

atención prioritaria.  
Que el más alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los 
derechos garantizados en la Constitución; y,  

 
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y de su facultad 
normativa  

establecida en el Art. 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, COOTAD: 
 

 
EXPIDE: 

ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, EL RESPETO Y 

NO DISCRIMINACION; GARANTIZANDO LA INCLUSIÓN SOCIAL Y 
ECONOMICA DE LA COMUNIDAD LGBTIQ+ EN EL CANTÓN RIOVERDE. 
  

CAPÍTULO I 
OBJETO, DECLARACION, AMBITO DE APLICACIÓN Y GARANTIAS 
 

Art. 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer un marco 
jurídico que garantice el respeto a la igualdad de género, la equidad de 
oportunidades y la inclusión social y económica, promoviendo la no 
discriminación y la protección integral de los derechos de las personas LGBTIQ+ 

en el cantón Rioverde, mediante la implementación de mecanismos que 
respalden políticas públicas y acciones concretas orientadas a su efectiva 
aplicación. 

Art. 2. Declaración. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Rioverde, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en 
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observancia de los principios de igualdad, no discriminación y respeto a la 

dignidad humana, declara: 
a). Condénese de manera categórica toda forma de violencia, hostigamiento, 
discriminación, exclusión, estigmatización y prejuicio en contra de las personas 

pertenecientes a la población LGBTI (Lesbianas, Gays, Bisexuales, 
Transexuales, Travestis, Transgéneros e Intersexuales), por constituir actos que 
vulneran los derechos humanos fundamentales. 

b).  Reconózcase y garantícese el respeto, la protección y la promoción de los 
derechos de todas las personas, sin distinción alguna derivada de su orientación 
sexual, identidad y expresión de género, tipo de familia o características 

corporales. 
c).  Dispóngase que las dependencias municipales promuevan, en el ámbito de 
sus competencias, políticas, programas y acciones orientadas a la prevención 

de toda forma de discriminación y a la consolidación de una cultura de inclusión, 
respeto y equidad. 
d). Ratificar el compromiso institucional de adoptar políticas públicas, normativas 

y acciones afirmativas que aseguren la no discriminación y la inclusión plena de 
las personas LGBTI, conforme a lo establecido en la Constitución de la República 
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. 

 
Art. 3. Ámbito de Aplicación. - Las disposiciones contenidas en la presente 
Ordenanza son de carácter público, de cumplimiento obligatorio y de observancia 

general dentro de la jurisdicción del cantón Rioverde. 
La presente normativa tiene por objeto garantizar el respeto, la protección y la 
promoción de los derechos de las personas pertenecientes a la diversidad sexo-

genérica, en particular aquellas reconocidas con alguna de las identidades 
comprendidas en el colectivo LGBTIQ+. 
 

Art. 4. Garantias.- Garantía de Igualdad, Inclusión y No Discriminación. El 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Rioverde, en el 
marco de sus competencias constitucionales y legales, garantiza el 

reconocimiento, respeto, protección e inclusión plena de todas las personas 
habitantes del cantón, así como de aquellas en situación de movilidad humana. 
 

Art.5. - El Gobierno Municipal del  Cantón Rioverde adoptará e implementará 
acciones afirmativas, programas y políticas públicas orientadas a garantizar la 
igualdad real y efectiva, promoviendo la plena inclusión de las personas 

pertenecientes a los grupos de atención prioritaria, en especial de las personas 
LGBTIQ+, y desarrollando medidas integrales para la prevención y erradicación 
de la discriminación, el estigma, la exclusión, la violencia y toda forma de fobia 

derivada de la orientación sexual o identidad de género. 
Del mismo modo, desarrollará programas de sensibilización y capacitación hacia 
el talento humano de la Corporación Municipal, con énfasis en quienes brindan 
atención directa al público, y hacia la sociedad en su conjunto; desde los 

enfoques de derechos, de género, e intercultural, con la finalidad de erradicar 
expresiones de fobia y estigmatización que atenten contra la diversidad sexual y 
de género. 

Art. 6. El Gobierno Municipal del cantón Rioverde brindará especial protección a 
aquellas personas que, además de su orientación sexual o identidad de género, 
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puedan ser objeto de discriminación múltiple o interseccional por razones de 

edad, género, pertenencia étnica, discapacidad, procedencia geográfica, 
condición socioeconómica u otras circunstancias que agraven su situación de 
vulnerabilidad. 

En tal sentido, todas las políticas, planes, programas, proyectos y decisiones 
administrativas adoptadas por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón Rioverde incorporarán un enfoque de derechos, pluralista e 

incluyente, que reconozca y afirme la complementariedad, interdependencia e 
indivisibilidad de todos los aspectos de la identidad humana, incluyendo de 
manera expresa la orientación sexual y la identidad de género. 

Art. 7.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Rioverde 
asegurará, en las políticas comunicacionales de toda la Institución Municipal, que 
tanto la producción como la difusión de ideas sean pluralistas y no 

discriminatorias en asuntos relacionados con la orientación sexual y la identidad 
de género.  
El Consejo Cantonal de Protección de Derechos del Cantón Rioverde se 

pronunciará con exhortos ante las entidades que difundan mensajes 
discriminatorios y que promuevan las fobias en razón de orientación sexual e 
identidad de género, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a las que 

hubiere lugar.  
El Gobierno Autónomo Municipal del Cantón Rioverde, a través de las instancias 
pertinentes, continuará apoyando el trabajo del Observatorio Ciudadano de la 

Comunicación para el control de publicidad y de mensajes que promuevan fobias 
contra la población LGBTIQ+ y fortalecerá las iniciativas existentes en este 
sentido, en el marco de sus competencias. 

 

CAPÍTULO II 

DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GÉNERO 
Artículo 8.- Declaración de Política Pública. – El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Rioverde (GADMCR), en el marco de sus 

competencias constitucionales y legales, declara como política pública la 
promoción, protección y garantía integral de los derechos de las personas con 
diversas identidades de género y orientaciones sexuales, con especial atención 

a aquellas que enfrentan condiciones de vulnerabilidad interseccional. 
 
En tal virtud, se dispondrá la incorporación transversal del enfoque de derechos 

en todos los planes, programas, proyectos, servicios y acciones municipales, a 
fin de asegurar la igualdad real y material en el cantón. 
Artículo 9.- Componentes de la Política Pública. - La política pública en 

materia de diversidad sexual y de género del Cantón Rioverde se fundamenta 
en la Constitución de la            República del Ecuador, en los instrumentos 
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, así 
como en la jurisprudencia y pronunciamientos interpretativos de organismos 

nacionales e internacionales competentes. 
La política pública garantizará, de manera prioritaria pero no exclusiva, los 
siguientes derechos: 

a) Derecho al libre desarrollo de la personalidad, al autoconocimiento y a la 

visibilidad social. 
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b) Derecho a la vida y a la seguridad integral. 

c) Derecho a la expresión y a la libertad estética. 
d) Derecho al uso, goce y disfrute del espacio público.  
e) Derecho a la familia. 

f) Derecho a la participación ciudadana, política, cívica y cultural. 
g) Derecho al auto reconocimiento étnico-racial. 
h) Derecho a una vida libre de violencia. 

i) Derecho a la educación en igualdad de condiciones. 
j) Derecho a la salud integral. 
k) Derecho a un trabajo digno y sin discriminación. 

l) Derecho a la paz y la convivencia armónica. 
m) Derecho al reconocimiento y promoción de expresiones culturales y 

artísticas. 

n) Derecho a la información veraz, accesible y al uso de las nuevas 
tecnologías. 

Artículo 10.- Seguimiento ciudadano a la implementación de la Ordenanza. 

– El ejecutivo del GADMCR, en ejercicio de sus atribuciones administrativas, 
establecerá los mecanismos necesarios para que representantes de la sociedad 
civil organizada cuenten con las competencias y espacios formales de 

participación en el seguimiento, control social y evaluación de la presente 
ordenanza. 
Artículo 11.- Rol de la sociedad civil y el Departamento de Equidad de 

Genero del GADMCR. – La sociedad civil organizada y la Unidad Técnica de 
Género del CCPD-Rioverde serán responsables de acompañar, vigilar y 
garantizar el cumplimiento de la presente ordenanza, a través de la promoción, 

protección, restablecimiento, reparación, defensa y ejercicio pleno de los 
derechos humanos de las personas LGBTIQ+ y otros grupos históricamente 
excluidos. 

Para tal efecto: 
a) Coordinarán acciones interinstitucionales de observación social, 

monitoreo y vigilancia. 

b) Propondrán iniciativas legislativas, normativas y de política pública 

relacionadas con la promoción y garantía de derechos humanos.  

c) Conformarán una mesa de acompañamiento y asesoría técnica a los 

procesos ciudadanos y organizativos vinculados con derechos humanos, 

expresiones culturales y la recuperación de la memoria histórica de las 

diversidades sexo-genéricas. 

CAPÍTULO III 

 
ESTRATEGIAS DE PROMOCIÓN, PROTECCIÓN Y REPARACIÓN 

Artículo 12.- Agenda anual de promoción y protección de derechos. - El 
Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Rioverde (GADCR), en 
coordinación con la sociedad civil organizada y los miembros del Sistema 

Cantonal de Protección de Derechos, elaborará y ejecutará una agenda pública 
anual de actividades y acciones administrativas, con el objeto de garantizar el 
cumplimiento de la presente ordenanza y la materialización de los derechos 
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constitucionales de las personas LGBTIQ+. 

La agenda anual deberá contemplar, al menos, los siguientes componentes: 
a) Programas de formación, sensibilización y capacitación a funcionarios 
públicos, incluyendo cuerpos de seguridad, guardias y agentes de control de 

espacios públicos; 
b) Provisión de información y difusión de material orientado a la promoción de 
los derechos humanos de las personas LGBTIQ+, dirigida a empresas, negocios 

y actores sociales; 
c) Acciones de control y seguridad para el uso inclusivo de los espacios públicos, 
así como medidas de reivindicación simbólica; 

d) Implementación de acciones simbólicas de reparación histórica a favor de la 
población LGBTIQ+; 
e) Estrategias de comunicación e información para la ciudadanía en general, 

incluyendo el uso de medios digitales y redes sociales; 
f) Asesoría, acompañamiento y apoyo en la conmemoración de fechas 
emblemáticas vinculadas a la comunidad LGBTIQ+. 

Artículo 13.- Apoyo al derecho al trabajo. - El GADMC-Rioverde, mediante 
mecanismos de cooperación interinstitucional, implementará estrategias de 
inclusión laboral para las personas LGBTIQ+ residentes en el cantón, con el 

propósito de visibilizar la problemática de exclusión laboral y fomentar políticas 
de estímulo dirigidas a empresas y negocios para promover su inserción 
equitativa. 

Se prohíbe expresamente toda forma de discriminación en el ámbito laboral, 
productivo y comercial, especialmente en los procesos de reclutamiento, 
selección, contratación y permanencia en el empleo. 

Artículo 14.- Apoyo al derecho a la salud. - El GADMC-Rioverde coordinará 
con instituciones públicas y privadas la provisión y garantía de servicios de salud 
para las personas LGBTIQ+. 

Cuando el Distrito de Salud Pública no disponga de la capacidad técnica, el 
GADMC-Rioverde adoptará medidas complementarias para garantizar el acceso 
a: 

 Servicios de salud mental, 

 Atención médica especializada, 

 Laboratorios, 

 Asesoramiento endocrinológico para la salud transicional. 

El GADMC-Rioverde garantizará, en coordinación con el ente rector competente, 

la provisión oportuna y continua de tratamientos antirretrovirales a las personas 
que viven con VIH (PVV). 
Artículo 15.- Apoyo al derecho a la educación. -El GADMC- Rioverde, en 

coordinación con el órgano rector de la Educación, impulsará acciones para 
garantizar la inclusión educativa, la no discriminación y el respeto a la identidad 
y diversidad estética de niños, niñas y adolescentes con identidades diversas o 

no heteronormadas. 
Se promoverá la incorporación de estos principios en los Códigos de Convivencia 
de las instituciones educativas en todos los niveles. 

De igual manera, se establecerán mecanismos interinstitucionales para asegurar 
el acceso y permanencia en la educación primaria y secundaria de personas 
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adultas de la comunidad LGBTIQ+, fomentando además su participación en la 

educación superior. 
Artículo 16.- Apoyo al derecho a una vida libre de violencia. -El GADMC -
Rioverde, a través de sus organismos competentes y en coordinación 

interinstitucional, ejecutará acciones de prevención, atención y reparación frente 
a las distintas formas de violencia derivadas de estereotipos y prejuicios 
relacionados con la diversidad sexual. 

Tendrá especial prioridad la atención a los casos de violencia intrafamiliar que 
afecten a las personas LGBTIQ+. 
Artículo 17.- Apoyo al derecho al uso de espacios públicos. - El GADMC- 

Rioverde adoptará las medidas necesarias para garantizar que los espacios 
públicos sean seguros, inclusivos y libres de violencia y discriminación hacia las 
personas LGBTIQ+. 

Asimismo, se coordinarán acciones para eliminar cualquier normativa o práctica 
discriminatoria relacionada con la libertad estética, incluyendo códigos de 
vestimenta que restrinjan el acceso de las personas a instituciones públicas o 

privadas. 
El GADMC- Rioverde habilitará medios físicos y digitales como canales oficiales 
de denuncia frente a actos de violencia y discriminación. 

De manera particular, se implementarán acciones afirmativas a favor de las 
personas transgénero, con el objetivo de mejorar sus condiciones de acceso al 
empleo, la educación y la salud, incluyendo procesos de concursos y 

contratación pública dentro del GADMC- Rioverde. 
Artículo 18.- Reparación pública y simbólica. -Todo acto de vulneración de 
los derechos de las personas LGBTIQ+ dará lugar a medidas de reparación 

pública y simbólica, orientadas a restituir el derecho vulnerado, prevenir la 
reincidencia y preservar la memoria social. 
Se prestará especial atención a los casos de tratamiento inadecuado, prejuicioso 

o discriminatorio de información relacionada con diversidades sexo-genéricas y 
derechos humanos por parte de medios de comunicación locales. 
Artículo 19.- Prohibición de terapias de conversión. -Se prohíbe en el cantón 

Rioverde la instalación, funcionamiento y promoción de centros, instituciones o 
prácticas públicas o privadas que pretendan modificar la identidad de género u 
orientación sexual de las personas. 

El GADMC-Rioverde, a través de sus unidades de control, clausurará de manera 
definitiva cualquier establecimiento que incurra en estas prácticas, y pondrá en 
conocimiento inmediato a la autoridad judicial competente. 

La Unidad de Género del GADMC-Rioverde coordinará acciones para la 
identificación temprana de estos centros y la ejecución de campañas 
preventivas. 

Artículo 20.- Responsabilidad social de empresas y negocios. -El GADMC- 
Rioverde, mediante la Unidad de Género, promoverá la responsabilidad social 
empresarial con enfoque de derechos humanos e inclusión de personas 
LGBTIQ+. 

Las empresas y negocios del cantón deberán garantizar que sus espacios y 
servicios estén libres de violencia y discriminación. 
El GADMC-Rioverde y promoverá las buenas prácticas de inclusión laboral y de 

respeto a los derechos humanos que adopten las empresas locales. 
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Sección I 

DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
Artículo 21.- Consejo Consultivo LGBTIQ+. - El Consejo Cantonal de 
Protección de Derechos de Rioverde el Consejo Consultivo LGBTIQ+, bajo las 

mismas condiciones y disposiciones establecidas para otros consejos 
consultivos en la normativa vigente. 
Artículo 22.- Instancias de participación ciudadana. -El GADMC-Rioverde 

garantizará la participación de representantes de las organizaciones LGBTIQ+ 
en los distintos espacios de diálogo, socialización, foros, capacitaciones y 
procesos de presupuestos participativos. 

Los actos sociales, políticos, culturales, recreativos y cívicos del cantón serán 
espacios abiertos para la participación ciudadana, velando por la integración 
plena de las personas LGBTIQ+, considerando la mano de obra de los miembros 

en diferentes eventos como las fechas de independencia y cantonización del 
cantón Rioverde. 
Artículo 23.- Responsabilidades municipales. -El Consejo Cantonal de 

Protección de Derechos de Rioverde, a través del departamento de Equidad de 
Género, coordinará acciones estratégicas con las entidades municipales y redes 
interinstitucionales en materia de género, salud sexual y reproductiva y 

prevención de violencia. 
Serán responsabilidades específicas del GADMC-Rioverde: 

a. Desarrollar campañas de sensibilización sobre la realidad de las 

poblaciones LGBTIQ+, desde un enfoque de derechos humanos, igualdad 

y no discriminación; 

b. Capacitar a las y los servidores públicos en el uso de lenguaje inclusivo y 

en temas de derechos humanos, erradicación de la violencia de género y 

respeto a la diversidad sexual; 

c. Diseñar e implementar campañas locales y públicas de prevención y 

erradicación de la violencia de género y la discriminación por orientación 

sexual o identidad de género; 

d. Crear y socializar, en coordinación interinstitucional, una red de puntos de 

atención para personas LGBTIQ+, asegurando el acceso integral a 

servicios de apoyo, protección y restitución de derechos. 

CAPÍTULO IV 
 
DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CORRESPONSABILIDAD DE 

SOCIEDAD CIVIL. 
Artículo 24. Agenda temática para la participación comunitaria. – El o la 
Alcaldesa, como presidente/a de la Consejo Cantonal de Protección de 

Derechos, contribuirá al fortalecimiento de las organizaciones que trabajan por 
los derechos humanos y promoverá la articulación entre la sociedad civil y el 
Estado por medio de la participación en eventos y conmemoraciones 

relacionadas. 
Artículo 25.- Fechas Conmemorativas. – El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Rioverde (GADMC-Rioverde), a través de 

la Dirección de Desarrollo Económico y Social, será responsable de garantizar 
la planificación, asignación y ejecución de presupuestos con enfoque de género 
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e inclusión, destinados a la organización, promoción y difusión de actividades 

conmemorativas en las siguientes fechas: 
 

 28 de junio: Día Internacional del Orgullo LGBTIQ+, conmemoración de 

la lucha por el reconocimiento y garantía de los derechos de las personas 

de la diversidad sexo-genérica. 

 

 20 de noviembre: Día Internacional de la Memoria Transexual, en honor 

y reivindicación de las víctimas de la transfobia y como acto de 

visibilización de sus derechos. 

 

 27 de noviembre: Día Nacional de las Diversidades Sexo-Genéricas, en 

conmemoración de la despenalización de la homosexualidad en el 

Ecuador. 

 

 1 de diciembre: Día Mundial de la Respuesta al VIH y la Lucha contra el 

SIDA, con acciones orientadas a la prevención, educación, sensibilización 

y erradicación del estigma social asociado. 

 

 

El GADMC-Rioverde, en coordinación con las organizaciones sociales LGBTIQ+, 
deberá garantizar su participación activa en los espacios, programas y proyectos 
municipales relacionados con el fortalecimiento de capacidades organizativas, la 

participación ciudadana y la formación política, con el fin de promover el respeto, 
la inclusión y el reconocimiento de la diversidad sexual y de género en el cantón. 
 

SECCIÓN I 
 
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL 

 
Artículo 27.- Reconocimiento y constitución de las organizaciones de la 
sociedad civil. Las organizaciones de la sociedad civil que trabajen en favor de 

la población LGBTIQ+ podrán generar, presentar e implementar proyectos, 
programas, actividades y propuestas orientadas al desarrollo comunitario y a la 
promoción, protección y garantía de derechos. 

Estas organizaciones deberán constituirse conforme a la normativa legal vigente 
y a los procedimientos establecidos para su reconocimiento e integración en la 
estructura social. 

El GADMC-Rioverde mantendrá un catastro actualizado de las organizaciones 
de la sociedad civil registradas, en el cual se detallará su denominación, objeto 
social, representación legal, número de integrantes y actividades principales. 

Artículo 28.- Acciones y responsabilidades de las organizaciones de la 
sociedad civil. Las organizaciones de la sociedad civil tendrán 
corresponsabilidad en la formulación y ejecución de propuestas, proyectos, 

actividades y eventos en coordinación con la unidad administrativa competente 
del GADMC-Rioverde, con el fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos 
de la población LGBTIQ+ y de otros grupos históricamente excluidos. 
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Son deberes específicos de dichas organizaciones: 

 
a. Desarrollar acciones y proyectos propios para la formación ciudadana, 

social y política de sus miembros. 

b. Promover la participación cívica, democrática y propositiva de la población 

LGBTIQ+ en el ejercicio de sus deberes y derechos. 

c. Participar de manera activa en el Consejo Consultivo LGBTIQ+, en el 

Consejo Cantonal de Protección de Derechos y en los espacios 

generados por la Unidad Técnica de Género. 

d. Gestionar y ejecutar, en el marco de su autonomía, actividades con el 

apoyo técnico y logístico del GADMC-Rioverde. 

e. Desarrollar proyectos de cooperación internacional, vigilancia social, 

seguimiento e investigación orientados a la protección y garantía de 

derechos. 

 

Las organizaciones serán responsables civilmente por las acciones u omisiones 

que contravengan la normativa legal vigente y lo dispuesto en la presente 
ordenanza. 
 

Artículo 29.- De la Asamblea LGBTIQ+. - Créase la Asamblea LGBTIQ+ como 
un espacio de participación democrática, deliberación y rendición de cuentas, en 
el cual se presentarán propuestas de las organizaciones sociales, avances 

normativos, informes de gestión de la Unidad Técnica de Género del Consejo 
Cantonal de Protección de Derechos y las acciones realizadas por el GADMC-
Rioverde en favor de esta población. 

La Asamblea sesionará de manera ordinaria cada tres (3) meses y, de forma 
extraordinaria, cuando lo solicite la mayoría simple de sus integrantes. 
 

 
CAPÍTULO V 

DEL FINANCIAMIENTO Y APOYO INSTITUCIONAL 

Artículo 32.- Financiamiento y apoyo a las actividades municipales y de la 

sociedad civil. – Los planes, programas y proyectos orientados a la 
implementación de la presente ordenanza serán formulados por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Rioverde (GADMC-Rioverde), 

en coordinación con la Mesa Interinstitucional de Género y el Consejo Consultivo 
LGBTIQ+, instancias responsables del seguimiento y cumplimiento de las 
disposiciones aquí establecidas. 

Los recursos necesarios para la ejecución de dichos planes, programas y 

proyectos deberán estar incorporados en el Plan Operativo Anual (POA) del 
GADMC-Rioverde, garantizando en todo momento el principio de no 
regresividad y la progresividad en materia de políticas públicas, asignación 

presupuestaria e inversión de recursos. 
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En conmemoración del Día Internacional del Orgullo LGBTIQ+, cada 28 de 

junio, fecha que recuerda la despenalización de la homosexualidad en el 
Ecuador, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Rioverde 
(GADMC-R) brindará el acompañamiento técnico, logístico y operativo necesario 

para el desarrollo de iniciativas cívicas, sociales, culturales y conmemorativas, 
orientadas a la promoción, protección y garantía de los derechos humanos de 
las personas y colectividades LGBTIQ+. 

Dicho acompañamiento se realizará en coordinación con las organizaciones de 
la sociedad civil LGBTIQ+, asegurando el respeto a su autonomía organizativa 
y promoviendo su libre autodeterminación en el diseño y ejecución de dichas 
actividades. 

CAPÍTULO VI 
DENUNCIAS Y ACCESO A LA JUSTICIA 
Artículo 33.- Protocolo de denuncias. – El Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Rioverde (GADMC-Rioverde), en 
coordinación interinstitucional y con la participación activa de las organizaciones 
y colectivos de personas LGBTIQ+, elaborará e implementará un Protocolo de 

Denuncias para los actos de discriminación y el incumplimiento de la presente 
Ordenanza. 
El protocolo deberá incorporar el uso de tecnologías de la información y 

comunicación, garantizando accesibilidad universal, eficacia, eficiencia, trato 
digno y la prohibición de toda forma de revictimización. 
Artículo 34.- Competencia de la Junta Cantonal de Protección de Derechos. 

– Se establece como competencia de la Junta Cantonal de Protección de 
Derechos del cantón Rioverde conocer y tramitar los casos de discriminación y 
violencia por razones de identidad de género y orientación sexual contra 

personas LGBTIQ+, conforme a lo dispuesto en la presente Ordenanza. 
La Junta receptará y dará el trámite correspondiente a las denuncias 
presentadas en el marco de esta normativa, asegurando igualdad de trato y 

respeto al debido proceso, en condiciones equivalentes a las otorgadas a 
mujeres, niñas, niños y adolescentes en su diversidad. 
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
PRIMERA. - Socialización y políticas comunicacionales. – En un plazo 
máximo de noventa (90) días, contados a partir de la sanción de la presente 

Ordenanza, el GADMC-Rioverde realizará la socialización pública y masiva de 
su contenido, y expedirá un instructivo que establezca las políticas 
comunicacionales obligatorias para todas sus dependencias, garantizando el 

cumplimiento de lo dispuesto en esta normativa y en concordancia con el artículo 
19 de la Constitución de la República. 
SEGUNDA. - Elaboración de régimen sancionatorio. – En un plazo no mayor 

a doce (12) meses, contados a partir de la sanción de la presente Ordenanza, la 
Comisión Permanente de Igualdad y Género del Concejo Municipal de Rioverde, 
en coordinación con las instancias jurídicas del GADMC-Rioverde y el UGCCPD, 

elaborará y presentará al Concejo Municipal un proyecto de Régimen 
Sancionatorio frente a los incumplimientos de la presente Ordenanza y 
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violaciones de los derechos de las personas LGBTIQ+ en el cantón. 

Dicho proyecto será construido mediante mecanismos de participación 
ciudadana, con el objetivo de garantizar la eficacia de esta normativa, sin 
perjuicio de lo establecido en las leyes y normativas nacionales vigentes. 

TERCERA. - Registro y catastro social de organizaciones. – En un plazo 
máximo de sesenta (60) días, contados a partir de la sanción de la presente 
Ordenanza, el GADMC-Rioverde organizará y pondrá a disposición de las 

organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social se relacione con la 
población LGBTIQ+ y otros grupos históricamente excluidos, un proceso de 
registro y catastro social. 

Dicho registro incluirá información sobre fines sociales, principales actividades y 
directorio, constituyéndose en un insumo técnico para la toma de decisiones, la 
participación ciudadana y la gestión de acciones de apoyo a favor de los 

derechos de la población objeto de esta normativa. 
 
DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción, y será 
publicada en la página institucional del GADMC-Rioverde y/o en la Gaceta 
Municipal, sin perjuicio de su promulgación en el Registro Oficial. 

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Rioverde, a los 13 días del mes de marzo del año dos mil 

veintiséis.    

  

  

  

      Tnlgo. Joffre Quintero Bolaños                                Ab. Ríder Zambrano Loor 
ALCALDE DEL GADMCR RIOVERDE                      SECRETARIO DE CONCEJO 

  

CERTIFICO:  Que la ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES, EL RESPETO Y NO DISCRIMINACION; GARANTIZANDO 

LA INCLUSIÓN SOCIAL Y ECONOMICA DE LA COMUNIDAD LGBTIQ+ EN 
EL CANTÓN RIOVERDE, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Rioverde, en Sesión 

extraordinaria de 03 de marzo del 2026 y sesión ordinaria del 13 de marzo del 
2026.  
Rioverde, 13 de marzo del 2026  

  

  

Ab. Ríder Zambrano LOOR 

SECRETARIO DE CONCEJO. 
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 De conformidad con lo prescrito en los Arts.  322 y 324 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la 
presente, ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, EL 
RESPETO Y NO DISCRIMINACION; GARANTIZANDO LA INCLUSIÓN 

SOCIAL Y ECONOMICA DE LA COMUNIDAD LGBTIQ+ EN EL CANTÓN 
RIOVERDE. 

Rioverde, 13 de marzo de 2026  

  

  

  

                                                 Tnlgo. Joffre Quintero Bolaños 

                                           ALCALDE DEL GADMCR RIOVERDE       
 CERTIFICO: que la presente ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE 

OPORTUNIDADES, EL RESPETO Y NO DISCRIMINACION; GARANTIZANDO 
LA INCLUSIÓN SOCIAL Y ECONOMICA DE LA COMUNIDAD LGBTIQ+ EN 
EL CANTÓN RIOVERDE; fue Sancionó y ordenada su publicación, por el Tnlgo. 

Joffre Quintero Bolaños, Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Rioverde.  

 Rioverde, 13 de marzo de 2026  

  

  

  

Ab. Ríder Zambrano Loor 

SECRETARIO DE CONCEJO 
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